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DSR-II-074-2-12-LP/12/13 arszawa, 8 kwietnia 2013 1.

Pan(i)

Dyrektor Wydzialu
Urzedn Wojewodzkiego
wg rozdzielnika

Lo Rt
W zwigzku z watpliwoddiami zwigzanymi z ofertami i kosztorysami przedstawianymi
wofertach przestanych na konkurs ,MALUCH 2013 - edycja 1”, przekazywanymi

w korespondencji do Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;

oraz omawianymi w trakeig konferencji szkoleniowej dla przedstawiciell urzedow

wojewodzkich pn. ,, MALUCH 2013 - edycja 17: postepowanie kwalifikacyine

w dniu 4 kwietnia 2013 r,, uprzejmie informuje, Ze postepowanie  w przypadkach

przedstawionych ponize] powinnp by¢ nastgpujace:

1. W przypadku ofert na utworzenie nowych miejsc opieki dla drieci w wieku do lat 3, kidre
dotycza instytucji zapewniajacych opiekg nad dzieémi niepetnosprawnymi lub wymagajacymi
szczegblnej opieki, udzial dotacii moze wynosié do 70 % kosztow realizacji zadania

niezaleznie od liczby miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacymi szczegllne]

opieki, ktére wedlug deklaracji gminy w okresie realizowania projektu znajda opieke
vorzonych miejscach opieki). Pragng przy tym zwrdcié uwagg,
fokalu i warunkéw w instytucji zapewniajace] opieke nawet

w tworzonej instytucji (na tv
z¢ preystosowanie budynku,
nad jednym dzieckiem nief
nacaty obiekt, ktéry bedzie shizyt zaréwno dzieciom pelnosprawnym, jak i
oziomie zasad programu JMALUCH”, Ministerstwo Pracy
poziomu dofinansowania

)elnosprawnym wymaga poniesienia zwigkszonych nakladéw
dziecku

niepelnosprawnemu. Na p
i Polityki Spolecznej nie znajduje uzasadnienia dla zmniejszania
2z budzetu pafistwa ponizej poziomu 70%, © ktérym mowa w art. 63 ust. 2 ustawy o opiece

nad dzieémi wwieku do lat 3,1 0 kiérym mowa w punkcie 7.1.1 Regulaminu konkursu
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(W przypadku  instytucji  zapewnidjacych opieke nad dzieémi  niepetnosprawnymi
Iub wymagajqcymi szczegdlne] opieki, udzial budietu paristwa w dofinansowaniu zlozonej
oferty wynosi nie wigcej niz 70%6 wartosci kosztéw realizacji zadania.

. W przypadku ofert na zapewnienie funkcionowania miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3,

ktére dotycza zapewnienia opieki nad dzieémi niepelmosprawnymi lub wymagajacymi
szczegolnej opieki, udziat dotaci

osi¢ do 70 % kosztow realizacji zadania, przy
czym zwiekszony limit dofinansowania (70 % zamiast 50 %) nie moze by¢ liczony proporcia
liczby dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacymi szczegblnej opieki do liczby dzieci
bez dysfunkcii. Pragng zwrgei¢ uwage, ze organizacja i sprawowanie opieki nawet

nad jednym dzieckiem z dy cja wymaga poniesienia zwigkszonych wydatkow takze

na dzieci, ktore nie maja dysfunkeji. Podstawowy zwigkszony koszt opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym lub wymagajacym szczegélnej opieki, wynikajacy z art. 15 ust. 2 punkt 1
ustawy o opiece nad dzieémi wwieku do lat 3, dotyczy obsady personelu w stosunku
do dziecka z dysfunkcja i

zwigkszony koszt opig:ki na

ieci bez dysfunkeji — 1 dziecko niepelnosprawne powoduje
przynajmniej 4 dzieci bez dysfunkcji. W przypadku jednego
dziecka z alergia zwigkszone wydatki (jonizatory, wyposazenie pozbawione czynnikéw
alergicznych) mogg dotyczy¢ kosztow zwigzanych ze wszystkimi dzieémi. Koszty
rehabilitacji i opieki nad jednym niepeinosprawnym dzieckiem moga by¢ kilkakrotnie
(a nie tylko o 20 punktéw| procentowych)” wyzsze od kosztow opieki nad dzieckiem
pemosprawnym, Przy czym na etapie konstruowania kosztorysu zadania, oferenci nie znajg
specyficznych potrzeb wszystkich przyszlych dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki, nie zn ia tez wszystkich konkretnych kosztéw, ktére beda ZIMUSZEni
ponosi¢ finansujac miejsca pieki nad dzie¢mi z dysfunkcjami, a tym samym nie moga ich
wigzaco wskazaé w koszto sie. Majac powyzsze wzglgdy na uwadze, na etapie ustalania
prawa do dotacji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie znajduje uzasadnienia
dla zmniejszania dofinansoyania ponizej poziomu 70%, o ktérym mowa wart. 63 ust. 2
ustawy o opiece nad dzz‘eérﬁi w wieku do lat 3, 1 0 ktorym mowa W punkeie 7.1.1. Regulaminu
konkursu, w przypadku, | gdy deklarowana przez oferenta liczba miejsc  dla dziecl

niepetnosprawnych lub wy

w calej instytucjl.
. W przypadku przerw W ziatalnodci instytucji $wiadczgcej opieke nad matymi dzieémi,
zgodnie z punktem 7.1.7 |,Regulaminu konkursu”, ,dotacja przystuguje za kazdy miesiqc.

w ktérym §$wiadczone byly ustugi opiekuricze”. Tym samym dotacja nie przystuguje
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za. miesiac (miesigee), w ktdtych opieka nie byla $wiadczona: jezeli w miesiacu lipcu
(sierpmiu, lutym itd.) ushugi nie byly $wiadczone, dotacja za ten miesiae nie przyshuguje.

Jezeli przerwa w dziatalnogei instytucji $wiadczacej opieke nad malymi dzieémi przypada
na przelomie miesiecy, to dptacja za okres przerwy nie przystuguje przy przerwach
trwajacych dtuzej niz miesiac: jezeli w okresie 2 lipca — 24 sierpnia, (15 lipca - 15 sierpnia,
4 luty - 8 marca itd.) ustugi [nie byly $wiadczone, dotacja za ten okres nie przystuguje.
Dia uproszczenia prosze przyjaé ze przy przerwach obejmujacych 2 sasiednie miesiace
i trwajacych dquej niz miesial: (dhuzej niz 31 dni), tj. trwajacych 32 dni lub dhuzej. dotacja
za okres przerwy nie przyshiguje.

_ Qktadane w konkursie oferty o dotacje na zapewnienie funkcjonowania miejsc utworzonych

w latach 2011-2012 (a takze| utworzonych w 2013 1. bez udziatu programu MALUCH),
w niektorych przypadkach powigzane sa z ofertami na utworzenie (organizacj¢) w tych
samych instytucjach nowych miejsc opieki w 2013 r. i zapewnienie funkcjonowania nowych
miejsc opieki. Przykladowo: Adaptacja i wyposaienie pomieszczer w Zlobku na 8 nowych
migjsc  oraz zapewnienie  piezacego funkcjonowania  juz  istniejqcych 30 migjsc
i nowopowstatych 8 migjsc. Dla takich zadan regulamin zakiadat skladanie 2 ofert: jedng —
na zadanie dotyczace tylkq zapewnienia funkcjonowania istiejacych miejsc opieki
oraz druga - nazadanie dotyczace utworzenia (organizacji) nowych miejsc opieki
i zapewnienie ich funkc; onowania. W praktyce niektérzy oferenci skiadali w takim przypadku
1 oferte na oba tego typu zadania, sugernjac si¢ zapisem punktu 4.1.1. Regulamina konkursu
(,,Oferty dotyczace migjsc opieki w ztobku Iub w Klubie dzieciecym sktadane sq odr¢bnie dla
kazdej instytucyi, wpisanej w osobnej pozycji rejestru dobkoéw i klubéw dziecigcych™).

Departament Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy { Polityki Spotecznej, jako organizator

Konkursu, majac na wzgledzie:
- cel konkursu, tj. rozwoj i utrzymanie infrastruktury poprzez tworzenie iorganizowanie
w gminach nowych migjsc opieki w zlobkach, klubach dziecigeych i u dziennych
opiekunow, atakie poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,

ofert, co uniemozliwito oferentom uzyskanie wiazacej opinii

i dotyczacych charakteru zapisOw W punktach 4.1.1 i 4.1.3

na podstawie ustawy
- krotki okres na skiadani

w przypadku watpliwos

regulaminu konkursu,
- brak wplywu wymienionych ofert na pozycje inmych ofert dotyczacych utworzenia

lub organizacji nowych| miejsc opieki w 2013 T. (z danych zawartych w ofertach, kibre
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. jsc uzyskajg dofinansowanie),
uznaje .WSZYSﬂCie przypadki [zlozenia jednej oferty na zadania dotyczace jednoczesnie
zapewnienia funkcjonowania [istniejacych miejsc i utworzenia (lub organizacji) nowych
miejsc opieki, za ztozone zgodnie z regulaminem konkursu, zardwno przy zlozeniu dwoch
odrebnych ofert, jak i przy |zlozeniu jednej oferty dla dwoch zadan dotyczacej jednej |
instytucjl.
Powyzsze stanowisko dotyczy wszystkich analogicznych przypadkéw (np. utworzenie
od 1.04.2013 r. 2 dodatkowych miej'sc u dziennego opiekuna sprawujacego opieke do dnia
31.03.2013 1. nad 3 dzieci). | Jezeli zadania takie wystepuja w jednej ofercie, oferta
ta traktowana bedzie jako| oferta dotyczaca dziatania polegajacego na utworzeniu
lub organizacji nowych miejsc (dziatanie 2.3.1, 232 lub 2.3.4), natomiast w piémie
przewodnim z ofertami zakwalifikowanymi do postepowania prosz¢ o wyszczegblnienie
takich ofert z podaniem odrébnie liczby miejsc nowotworzonych (nowoorganizowanych)
oraz liczby miejse, ktore dotycza tylko zapewnienia ﬁﬁkcjcmowania miejs¢ opieki
utworzonych w latach 2011-2012.
5, Sposéb postgpowania w przypadkach, gdy oferencl, pomimo wezwania przez urzad
wojewddzki do skorygowania ofert, nie zmieniajg ich (a zwlaszeza nie koryguja kwot dotacji
w ofercie), argumentujac, 2g urzad wojewodzki bigdnie interpretuje Regulamin konkursu -

czy nalezy takie oferty odrzucic?

Regulamin konkursu nie rzewiduje szczegblnego trybu postgpowania w przypadkach,
gdy oferent nie zgadza sig W sprawach merytorycznych z urzgdem wojewodzkim,
m.in. regulamin nie przewi uje mozliwosci korygowania oferty przez urzad wojewodzki,

S jednak dwie procedury gulaminowe mozliwe do zastosowania.

A. Odrzucenie oferty ze wzgledow merytorycznych.
ze wskazaniem, w pismie przewodnim do MPiP8, kwoty dotac]i

B. Zakwalifikowanie ofe
edu wojewodzkiego, Wraz Z krétkim opisem przyczyny roézmicy

whadciwej w opinii ur

zdaf w sprawie.
Ad. A: Regulamin konkursu nie daje urzedom wojewddzkim mozliwoscl narzucania kwoty
6lnych ofert, daje jednak mozliwosé niezakwalifikowania oferty

dotacji dla poszcze%
ze wzgledow merytorycznych. W niektérych kontrowersyjnych  przypadkach

za wzglad taki mozna byloby uznaé naruszenie punktu 5.3.3 regulaminu (,Kalkulacfa
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kosztow powinna byé zgodna z wymagariami Regulaminu”). Ze wzgledu na cel
programu MALUCH, w przypadku watpliwodci po stronie urzedu wojewodzkiego
co do interpretacji postanowiefi regulaminu, zalecanym rozwigzaniem jest jednak
pozostawienie Departamentowi Polityki Rodzinnej lub Ministrowi Pracy i Polityki

Spotecznej decyzji |w  sprawie dofinansowania zadania przedstawionego
w kontrowersyjnej ofergie.

Ad. B: Zgodnie z punktem 6.2.1 Regulaminu konkursu, Departament Polityki Rodzinne]
przedkiada Ministrowi| Pracy i Polityki Spolecznej rekomendacje co do wyboru ofert

i wysokoséci dotacji. [tpartament Polityki Rodzinnej moze réwniez wylaczy¢ oferte
ledow merytorycznych (punkt 6.2.2 Regulaminu konkursu).
‘Natomiast zgodnie z| punkt 6.2.6.1 Regulaminu, kwota dotacji przyznanej przez

z postgpowania ze¢ WZ

Ministra Pracy i Polityki Spoteczne) moze by¢ nizsza od wskazane] w ofercie.
Wszystkie te regulpminowe narzedzia dajg mozliwosé oceny oferty przez
organizatorow konkursu i przyznanie (lub nieprzyznanie) dotacji zgodnie z zasadami

konkursu i postanowieniami programu MALUCH.

Qtrzymuig:
Dolnodlaski Urzad Wojewodzki - Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne]
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki - Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej

Lubelski Urzad Wojewodzki - Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej

Lubuski Urzad Wojewodzk] - Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej

Lubuski Urzad Wojewodzka - Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi

£.6dzKi Urzad Wojewodzki - Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej

L6dzki Urzad Wojewodzki - Dyrektor Wydziah Zarzadzania Funduszami Europejskimi

Matopolski Urzad Wojewodzki - Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne]

Mazowiecki Urzad Wojewpdzki - Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej
, Opolski Urzad Woj ewédziri - Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
_ Podkarpacki Urzad Wojewodzki - Dyrektor Wydziatu Polityki Spoleczne
. Podlaski Urzad Wojewgﬁ - Dyrektor Wydziah Zarzadzania Funduszami Europejskimi
. Podlaski Urzad Wojew i - Dyreldtor Wydziatu Polityki Spoteczne
_ pomorski Urzad Woj ewddzki - Dyrektor Wydziah Polityki Spotecznej
. Pomorski Urzad Wojewddzki - Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
. Slaski Urzad Wojewddzki - Dyrelor Wydziatu Polityki Spoleczne]
. Slaski Urzad Wojewodzki - Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi
' &wietokrzyski Urzad Woj ewbdzki - Dyrektor Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
' Warmifisko-Mazurski Urgad Wojewodzki - Dyrektor Wydziahi Polityk Spoteczne]
. Wielkopolski Urzad Wojgwédzki - Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej
. Zachodniopomorski Urzad Wojewddaki - Dyrektor Wydziatu Spraw Spolecznych
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