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Pani
Bozentyna Palka-Koruba
Wojewoda Swigtokrzyski

Agomoiims s tidjeneolo,

W dniu 12 kwietnia 2012 r. do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej wplynelo pismo
Pani Wojewody, z dnia 12 marca 2012 r., sygn. IPOC.IV.6356.30.2012, dotyczace trudne;
sytuacji  finansowej przedsicbiorcéw z  terendw popowodziowych  wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, ktorzy poniesli szkode w wyniku powodzi z 2010 roku,

Pismo przckazane zostalo przez Pana Wilodzimierza Karpinskiego — Sekretarza Stanu
W Mimnisterstwie Administracji i Cyfryzacji, pismem z dnia 6 kwietnia 2012 r.,
sygn. DAP-WAR-750-63/12/AM.

Odnoszac si¢ do probleméw poruszonych w pismie oraz prosby Pani Wojewody
o zabezpieczenie $rodkéw z Funduszu Pracy na rok 2012, z przeznaczeniem na pomoc dla
przedsigbiorcéw poszkodowanych w wyniku powodzi z 2010 roku, pragng poinformowad,
¢o nastepuje.

Przepis art. 22 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 1. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 roku (Dz. U. Nr 123, poz. 835,
z p6zn. zm.) natozyl na ministra wlasciwego do spraw pracy, bedacego — zgodnie z art. 103
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2 2008 1. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) — dysponentem Funduszu Pracy, obowigzek
utworzenia, w ramach posiadanych $rodkéw finansowych Funduszu Pracy, rezerwy Funduszu
Pracy, z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen przewidzianych przepisami art. 18-21
tejze ustawy.

Regulacje przewidziane powolang ustawa dotycza konkretnych, $cisle okreslonych zdarzen.

Zgodnie z art. 1 ustawy, przepisy ustawy stosuje si¢ w sprawach zwiazanych z usuwaniem




skutkéw powodzi z 2010 roku oraz w sprawach zwiazanych z usuwaniem skutkdw osunieé
ziemi wywotanych opadami atmosferycznymi, kt6re mialy miejsce w 2010 roku.

W zwiazku z powyzszym unormowania bgdace przedmiotem ustawy majg charakter czasowy,
tzn. obowigzujg w $cisle wyznaczonym przepisami ustawy okresie czasu.

Czasowy charakter majg réwniez finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy $wiadczenia
przewidziane przepisami art. 18-21 ustawy, w tym $wiadczenia pomocowe dla
przedsigbiorcéw poszkodowanych w wyniku wskazanych wyzej zdarzen.

Przewidziany przepisem art. 20 ustawy zwrot poniesionych przez pracodawce kosziow na
wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne z tytulu zatrudnienia
skierowanych bezrobotnych zamieszkalych na obszarze gmin lub miejscowosci
poszkodowanych w wyniku dziatania powodzi Iub osuniecia ziemi, majacych miejsce w 2010
roku, mégt by¢ dokonywany przez staroste przez okres do 12 miesiecy, nie dhuzej jednak niz
do dnia 31 grudnia 2011 r.

Przewidziany przepisem art. 21 ust. 1 ustawy zwrot poniesionych przez pracodawce, ktoérego
zaklad zostal zniszczony na skutek powodzi, kosztdéw na wynagrodzenia, nagrody oraz
skladki na ubezpieczenia spoleczne zatrudnianych pracownikéw, mogh byé dokonywany
przez starostg przez okres do 12 miesi¢ey, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2011 r.
Przewidziany przepisem art. 21 ust. 2 ustawy zwrot, na rzecz organizatora robét pubhicznych,
ktéry przy pracach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi zatrudnil skierowane
poszkodowane osoby fizyczne, ktére osobiscie i na wlasny rachunek prowadza dziatalnosé
w zakresie produkeji rolnej, w pozostajacym w ich posiadaniu gospodarstwic rolnym
obejmujacym obszar uzytkow rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub
prowadzace dzial specjalny produkcji rolnej, oraz ich malzonkéw i pelnoletnich
domownikow, poniesionych kosztéw na wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenia
spoleczne z tytulu zatrudnienia skierowanych osob, mégt by¢ dokonywany przez staroste
przez okres do 12 miesigey, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

Pragng zwrocié uwage na fakt, iz stanowienie zadaf, finansowanie ktérych
nastepowaé ma ze srodkéw Funduszu Pracy, moze by¢ dokonywane tylko ustawa.

Zasade t¢ normuje przepis art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zafrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Pragng tez podkresli¢, iz Fundusz Pracy, bedacy — zgodnie z art. 103 ust. 1 powotlane]
wyzej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
pafistwowym funduszem celowym, jest zarazem - stosownie do art. 9 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.) —
jednostkg sektora finanséw publicznych i — co za tym idzie — obowiazany jest stosowaé

zasady gospodarki finansowej okreslone w ustawie o finansach publicznych.



Przepis art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele 1 w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej oraz w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Ustawa budzetowa na rok 2012, z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z dnia 15 marca 2012 r.,
poz. 273) oraz plan finansowy Funduszu Pracy na 2012 rok, zamieszczony w zataczniku Nr 6
do ustawy budzetowej na rok 2012, zgodnie z tym, co powiedziano wyzej, nie przewiduja
na 2012 rok wydatkéw na realizacj¢ zadan przewidzianych ustawa z dnia 24 czerwea 2010 r.
0 szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 roku.

Stosownie do przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), organy wladzy publicznej, a wice
réwniez minister whasciwy do spraw pracy, bedacy dysponentem Funduszu Pracy,
obowigzane sg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze normy prawne
muszg okresla¢ kompetencje, zadania i tryb postepowania organéw wladzy publicznej,
wyznaczajac tym samym granice ich aktywnodci. Organy te moga dziataé tylko w tych
granicach.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz w obowiazujacym stanie prawnym brak jest
mozliwoéci przeznaczenia w 2012 roku $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie pomocy
dla przedsigbiorcow poszkodowanych w wyniku powodzi z 2010 roku.

- Podkreslenia wymaga tez fakt, iz $rodki Funduszu Pracy przyznane przez Ministra

Pracy 1 Polityki Spolecznej na finansowanie w wojewddztwie  $wigtokrzyskim
w latach 2010-2011 zadan przewidzianych ustawa z dnia 24 czerwea 2010 1. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 roku, nie zostaty
catkowicie wykorzystane,
Z danych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze finansowanie ze $rodkéw Funduszu
Pracy zadaf przewidzianych ustawa z dnia 24 czerwca 2010 1. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 roku, w wojewddztwie $wigtokrzyskim
w latach 2010-2011, przedstawiato sie nastepujgco:

W roku 2010 powiatowe urzedy pracy wojewédztwa Swigtokrzyskiego wnioskowaty
o kwote 2.194.1 tys. zt (dostgpna kwota rezerwy Funduszu Pracy w skali kraju —
172.765,6 tys. zt).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyznal powiatowym urzedom pracy wojewodziwa
swietokrzyskiego kwote 2.194,1 tys. zl.

Powiatowe urzedy pracy wojewddztwa $wietokrzyskiego z przyznanej kwoty wydatkowaly
1.533,5 tys. zb.



W roku 2011 powiatowe urzedy pracy wojewddztwa swigtokrzyskiego wnioskowaty
o kwote 13.059,9 tys. zt (dostepna kwota rezerwy Funduszu Pracy w skali kraju —
43.838,0 tys. zb).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyznat powiatowym urzedom pracy wojewddziwa
swigtokrzyskiego kwote 10.721,5 tys. zt.

Powiatowe urzedy pracy wojewddztwa $wietokrzyskiego z przyznanej kwoty wydatkowaty
10.630,3 tys. zi.

Nalezy tez przypomnieé, iz ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szezegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 roku nie byia jedynym
aktem prawnym przewidujacym udzielanie pomocy przedsigbiorcom, kt6rzy poniesli szkode
w wyniku powodzi z 2010 roku oraz osuni¢é ziemi wywolanych opadami atmosferycznymi,
ktore mialy miejsce w 2010 roku, a Fundusz Pracy nie byl jedynym zrédtem finansowania
przewidzianych przepisami form pomocy.

W dniu 13 sierpnia 2010 r. ogloszona zostala ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu
przedsigbiorcow dotknigtych skutkami powodzi z 2010 roku (Dz. U. Nr 148, poz. 992).
Pomoc przewidziana wskazana ustawa polegala na udzieleniu poszkodowanemu
przedsigbiorcy, na zasadach okreslonych w ustawie, pozyczki na usuwanie szkod
w rzeczowych aktywach trwatych lub obrotowych powstatych w wyniku powodzi w miejscu
faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Srodki finansowe na realizacjg pozyczek pochodzily ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu

panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
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Do wiadomosci:

Pan Whodzimierz Karpinski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji




