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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos¢

w catosci uchwaty nr XVIII/134/2025 Rady Miejskiej w Konskich zdnia 22 wrzesnia 2025 r.
w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych drogi powiatowej Nr 1483 T , Konskie - Sielpia

Wielka” na odcinku od skrzyzowania ul. Lesnej w Konskich do miejscowosci Sielpia Wielka.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Konskich na sesji wdniu 22 wrze$nia 2025r. podjeta uchwate
nr XVIl1/134/2025 (dalej: uchwata) w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych drogi
powiatowej Nr 1483 T , Koniskie - Sielpia Wielka” na odcinku od skrzyzowania ul. Lesnej w Konrskich
do miejscowosci Sielpia Wielka. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
26 wrzes$nia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy
gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakre$lajgc termin na ztozenie wyjasnien. Rada
Miejska w Konskich nie ztozyta wyjasnien w zakreslonym terminie.

W ocenie Organu Nadzoru, badajgcego legalnos¢ przedmiotowej uchwaty, akt prawny zostat

podjety z istotnym naruszeniem prawa.
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Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889; dalej: ustawa o drogach publicznych) zaliczenie drogi do kategorii drog
gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy, po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu
powiatu. Rownoczesnie podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych w przypadku gdy droga juz posiada kategorie drogi publicznej do jej zmiany (zaliczenia
do innej kategorii) konieczne jest pozbawienie tejze drogi kategorii dotychczasowej.

Zaréwno z tresci § 1 rzeczonej uchwaty: "Zalicza sie do kategorii drég gminnych, droge
powiatowg Nr 1483 T , Konriskie — Sielpia Wielka” na odcinku od skrzyzowania ul. Lesnej w Koriskich
do miejscowosci Sielpia Wielka." oraz jej uzasadnienia wynika, ze droga o Nr 1483 T ,Konskie —
Sielpia Wielka” na odcinku od skrzyzowania ul. Lesnej w Konskich do miejscowosci Sielpia Wielka
jest sklasyfikowana jako droga powiatowa. W uzasadnieniu uchwaty wskazano ponadto, ze pismem
z dnia 12 wrzesnia 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Konskie  wystapit
do Zarzadu Powiatu w Konskich o wyrazenie opinii w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych
odcinka drogi powiatowej Nr 1483 T ,Konskie — Sielpia Wielka” na odcinku od skrzyzowania ul.
Lesnej w Konskich do miejscowosci Sielpia Wielka. Wskazano réwniez, ze uchwatg Nr 108/2025
z dnia 22 wrzesnia 2025 r. Zarzad Powiatu w Konskich wyrazit pozytywng opinie w sprawie zaliczenia
przedmiotowego odcinka drogi powiatowej do kategorii drég gminnych.

Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o drogach publicznych
organem wtasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ witasciwy do
zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii. W mysl ust. 2 w/w przepisu pozbawienia drogi jej kategorii
dokonuje sie w trybie wtasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii. Tym samym
pozbawienie drogi powiatowej dotychczasowej kategorii nastepuje w drodze uchwaty rady powiatu
W porozumieniu z zarzadem wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzéw,
prezydentdw miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz zarzadéw sasiednich
powiatéw, a w miastach na prawach powiatu - opinii prezydentdw miast (art 6a ust. 2 ustawy o
drogach publicznych). Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, pozbawienie
drogi dotychczasowej kategorii, z wyjgtkiem przypadku wytgczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i
zaliczenie nie moze byé dokonane pdzniej niz do korca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od

dnia 1 stycznia roku nastepnego.
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Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, iz wprowadzone przez ustawodawce jednoznaczne zasady w
tym zakresie, obligujg przysztego dysponenta drogi do zachowania odpowiedniej procedury,
warunkujgcej zmiane jej kategorii. Zatem, aby przedmiotowa uchwata Rady Miegjskiej
w Konskich byta skuteczna, Rada Powiatu Koneckiego do korica trzeciego kwartatu 2025 r. winna
byta podjgé uchwate w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej Nr 1483 T ,Konskie - Sielpia
Wielka” na odcinku od skrzyzowania ul. Le$nej w Konskich do miejscowosci Sielpia Wielka. Nie ulega
przy tym watpliwosci, iz Rada Powiatu Koneckiego nie podjeta takiej uchwaty. Wydanie przez
Zarzad Powiatu w Konskich uchwaty o wyrazeniu pozytywnej opinii w sprawie zaliczenia
przedmiotowego odcinka drogi powiatowej do kategorii dréog gminnych nie wskazuje na spetnienie
opisanej przepisami procedury. Brak podjecia uchwaty przez Rady Powiatu Koneckiego w tym
zakresie stanowi natomiast podstawe do stwierdzeniem niewazino$¢ przedmiotowej
nr XVIII/134/2025 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 22 wrzesnia 2025 r. W tej bowiem materii
przepisy ustawy o drogach publicznych wymagajg wspoétdziatania ze sobg obu samodzielnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Podobnie wypowiedziat sie Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2022 r.
sygn. akt Il GSK 208/22, stwierdzajac, iz ustawodawca rozrdznia zaréwno pozbawienie jak
i zaliczenie drogi do okreslonej kategorii, wskazujgc wprost, ze pozbawienie drogi okreslonej
kategorii jest mozliwe jedynie z jednoczesnym zaliczeniem drogi do nowej kategorii.

Uzupetniajgco wskaza¢ nalezy, co zaznaczono wyzej, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego. Powyzsza regulacja stanowi lex specialis w stosunku do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 200 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2019 r.
poz.1461) oraz zobowigzuje organ gminy do nadania uchwale mocy obowigzujgcej od dnia 1
stycznia roku nastepnego. W zwigzku z powyziszym, w przypadku tego typu uchwat sam
ustawodawca przesadzit o tym, kiedy nastepuje skutek pozbawienia i zaliczenia drogi do okreslonej
kategorii. Nalezy zaznaczy¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym data wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad. Zapis zatem § 4
uchwaty jest sprzeczny z trescig art. 10 ust. 3 ww. ustawy bowiem wprowadza inng date wejscia w

zycie aktu niz nakazat ustawodawca w przypadku zaliczenia drogi okreslonej kategorii.
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Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XVIII/134/2025 Rady
Miejskiej w Konskich z dnia 22 wrzednia 2025 r. w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem
prawa.

Na niniejsze  rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wicewojewoda Swietokrzyski

Michat Skotnicki
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