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WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 3 grudnia 2025 .
PNK.1.4130.172.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.].
Dz. U.z2025r. poz. 581)

stwierdzam niewaznos¢

w cafoéci uchwaty nr XX/250/25 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 pazdziernika
2025 w sprawie nadania statutu Muzeum Starozytnego Hutnictwa Swietokrzyskiego im.

Mieczystawa Radwana w Nowej Stupi.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2025 roku do organu nadzoru do oceny zgodnosci z prawem wptyneta uchwata
nr XX/250/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie nadania statutu Muzeum Starozytnego
Hutnictwa Swietokrzyskiego im. Mieczystawa Radwana w Nowej Stupi. Wojewoda Swietokrzyski pismem
zdnia 19 listopada 2025 r., zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego. Wyznaczajgc termin na
zajecie stanowiska w sprawie. W dniu 26 listopada 2025 r. pismem znak: KS-11.006.2025 wptynety do organu
nadzoru wyjasnienia, w ktdrych nie podzielono zastrzezen organu nadzoru.

Jako podstawe prawng uchwaty Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego wskazat art. 9, art. 18 pkt 1
i 20 oraz 89 wust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewéddztwa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 581), art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U.
7 2022 r. poz. 385). Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o muzeach - Muzea mogg by¢ tworzone przez ministrow
i kierownikéw urzeddéw centralnych, jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Art. 6 ust. 1 niniejszej ustawy stanowi, ze
muzeum dziata na podstawie statutu nadanego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, w uzgodnieniu
z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
z zastrzezeniem ust. 5. Zas ust. 2 wymienia elementy jakie powinien zawiera¢ statut muzeum. | tak statut

okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe muzeum;
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2) zakres dziatania;

3) rodzaj i zakres gromadzonych zbiorow;

4) organ zarzadzajacy i nadzorujacy oraz organy doradcze i sposéb ich powotywania;
5) zrodta finansowania dziatalnosci muzeum;

6) zasady dokonywania zmian w statucie;

7) zasady prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9, jezeli muzeum zamierza taka dziatalnos¢

prowadzié.

Dokonujgc oceny legalnosci uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem w pierwszej kolejnosci nalezy
wyjasni¢, ze ww. wymieniona norma art. 6 ust. 2 ustawy o muzeach wyznacza granice upowaznienia
okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 1 - pkt 7 ustawy. Uzycie przez ustawodawce sformutowania
"w szczegdlnosci" wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowacé wszystkie kwestie okreslone
w art. 6 ust. 2 pkt 1 - pkt 7 ustawy. Ponadto nalezy pamietaé, iz zgodnie z art. 4 ustawy o muzeach
w sprawach nieuregulowanych w ustawie majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Wobec powyziszego w toku badania uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem stwierdzono, iz
zafacznik do uchwaty stanowigcy Statut Muzeum Starozytnego Hutnictwa Swietokrzyskiego im. Mieczystawa
Radwana w Nowej Stupi (zwany dalej Statutem) w sposéb istotny narusza prawo tj. art. 13 ust. 2 pkt. 3
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (zwanej dalej u.o.p.d.k) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 4
ustawy o muzeach. Statut nie wskazuje konkretnego trybu wyboru dyrektora muzeum. Mimo, ze zaréwno
art. 13 ust. 2 pkt. 3 u.o.p.d.k. stanowi, ze statut instytucji kultury zawiera regulacje dotyczgce organu
zarzadzajgcego i doradczego oraz sposéb ich powotywania, jak i art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy
o0 muzeach stanowi ze statut okresla organ zarzgdzajgcy oraz organy doradcze i sposdb ich powotania.
W tresci statutu muzeum powinien zostaé bezwzglednie uregulowany tryb powotania dyrektora.

Zdaniem organu nadzoru przepis § 12 wust. 2 Statutu w brzmieniu ,Dyrektora powotuje
i odwotuje Wojewddztwo w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawie o muzeach oraz Umowie" nie realizuje wymogu wynikajgcego
z ww. norm prawnych. W tresci Statutu nie odnaleziono przepisu, ktéry realizowatby delegacje ustawows i
wskazat konkretny sposdb powotania dyrektora muzeum, ktdry jest elementem obligatoryjnym statutu.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wskazuje dwa tryby
powotywania dyrektora instytucji kultury. Przewiduje powotanie Dyrektora instytucji kultury przez
organizatora na czas okreslony, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej instytucji
kultury oraz stowarzyszenn zawodowych i twodrczych wifasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez instytucje (art. 15 ust. 1 zdanie 1 u.o.p.d.k.) oraz wytonienia w drodze konkursu (art. 16
ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 6 u.d.p.d.k). Statut muzeum powinien rozstrzygna¢, ktéry z wymienionych
trybow bedzie miat zastosowanie przy powotaniu Dyrektora Muzeum. Kwestie wyboru konkretnego trybu
powofania dyrektora muzeum ustawodawca pozostawit organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego a nie organizatorowi.

Reasumujac, nadzorowana uchwata nie uregulowata sposobu powotania organu zarzadzajgcego
instytucja kultury, w niniejszej sprawie dyrektora muzeum, a tym samym niewtasciwie realizuje ona delegacje
ustawowg wynikajgcg z art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy o muzeach w zwigzku z art.13 ust. 2 pkt. 3 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Przepisy te wskazujg na konieczno$¢ zamieszczenia w
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tre$ci uchwalanego przez organ stanowigcy wojewddztwa statutu muzeum trybu powotfania dyrektora
muzeum. Brak obligatoryjnego elementu statutu muzeum przesadza o wadliwosci wydanego aktu prawa
miejscowego, ktére nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa. Niewypetnienie delegacji
ustawowej, jako istotne naruszenie prawa prowadzi¢ musi do wyeliminowania uchwaty z porzadku
prawnego w catosci, ze skutkiem ex tunc.

Stanowisko organu nadzoru dotyczace wskazania w statucie instytucji kultury trybu powofania
dyrektora potwierdza m.in Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 marca 2022 r. Ill OSK 754/21,
w ktdrym sad stwierdzit, ze ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej okresla kilka
trybow powotywania dyrektora i w statucie nalezy wskaza¢, ktdry z tych trybdw ma zastosowanie. Podobnie,
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2024 r. Il SA/td 402/24 przy
stwierdzeniu niewaznosci uchwaty dotyczgcej nadania statutu muzeum podniést, ze ,W najnowszym
orzecznictwie sqdoéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym norma
kompetencyjna zawarta w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
nie stoi na przeszkodzie w uregulowaniu kwestii trybu powotania dyrektora poprzez odestanie do
odpowiednich przepisow ustawy. Jednak to odestanie nie moze niwelowac obowigzku wybrania
i okreslenia konkretnego sposobu powofywania w tym wypadku dyrektora przez organ stanowigcy. Z tego
odestania musiatoby wynikad, jaki tryb zostat wybrany. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej okresla bowiem kilka trybdw powotywania dyrektora i w akcie prawa miejscowego nalezy
wskazad, ktory z tych trybéw ma zastosowanie" (podobnie réwniez wyroki: WSA w Rzeszowie z 15 wrzesnia
2020 ., sygn. Il SA/Rz 41/20; WSA w todzi z 23 lipca 2021 r., sygn. || SA/td 203/21, publ. CBOSA).

Niezaleznie od powyziszego naruszenia nalezy wskaza¢, ze zdaniem organu nadzoru Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sposéb nieuprawniony wyeliminowat z obrotu prawnego uchwate Nr
LIX/43/22 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 2 czerwca 2022 r. w sprawie nadania statutu samorzgdowej
instytucji kultury: Muzeum Starozytnego Hutnictwa Swietokrzyskiego im. Mieczystawa Radwana w Nowej
Stupi. W podstawie prawnej swojej uchwaty organ stanowigcy nie wskazat przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, z ktérych wynikataby kompetencja do postanowienia przez Sejmik o utracie mocy uchwaty
podjetej przez Rade Miejskg w Nowej Stupi. Organowi nadzoru z urzedu wiadomo, ze Rada Miejska
w Nowej Stupi podjeta uchwate nr XXV/86/25 z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie uchylenia uchwaty
nr LIX/43/22 w sprawie nadania statutu samorzgdowej instytucji kultury pod nazwg: Muzeum Starozytnego
Hutnictwa Swietokrzyskiego im. Mieczystawa Radwana w Nowej Stupi.

Stwierdzone przez organ nadzoru naruszenia prawa dajg podstawe do stwierdzenia niewaznosci

uchwaty w catosci stosownie do art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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