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WOJEWODA
ŚWIĘTOKRZYSKI 

Kielce, dnia 28 listopada 2025 r.
PNK.I.4130.173.2025

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam nieważność

w całości uchwały nr 119/XXIV/2025 Rady Gminy Smyków z dnia 23 października 2025 r. w sprawie określania 

szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty należności pieniężnych 

mających charakter cywilnoprawny, przypadających Gminie Smyków lub jej jednostkom podległym.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Smyków na sesji w dniu 23 października 2025 r. podjęła uchwałę nr 119/XXIV/2025 
w sprawie określania szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 
należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, przypadających Gminie Smyków lub jej 
jednostkom podległym. Uchwała została doręczona Wojewodzie Świętokrzyskiemu w dniu 30 października 
2025 r. Organ nadzoru zawiadomił organ uchwałodawczy gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego, 
zakreślając termin na złożenie wyjaśnień. Do dnia sporządzenia rozstrzygnięcia Rada Gminy Smyków nie 
złożyła wyjaśnień.

Jako podstawę prawną przedmiotowej uchwały wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 
41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. 
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.).

W § 8 uchwały Rada Gminy określiła warunki udzielania przedsiębiorcom ulg w spłacie zobowiązań 
z tytułu należności pieniężnych, które stanowią pomoc de minimis. Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 3 i 
ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (t.j. Dz. 
U. z 2025 r. poz. 468) projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis podlega 
zgłoszeniu Prezesowi Urzędu, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości 
zasad udzielania pomocy. Natomiast projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de 
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minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw 
rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania 
pomocy. Przez program pomocowy należy rozumieć, zgodnie z definicją zawartą w art. 2 pkt 7 ustawy o 
postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, akt normatywny spełniający przesłanki, o których 
mowa w art. 1 lit. d rozporządzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiające szczegółowe 
zasadystosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.  UE. L. z 2015 r. Nr 248, str. 9).

W ocenie Wojewody Świętokrzyskiego podjęta przez Radę Gminy uchwała nr 119/XXIV/2025 spełnia 
przesłanki do uznania jej za program pomocowy w rozumieniu ustawy o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej, a tym samym powinna podlegać notyfikacji w części, w jakiej 
przewiduje udzielanie pomocy de minimis. Obowiązek przedłożenia Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i 
Konsumentów projektów uchwał przewidujących udzielenie pomocy de minimis oraz - w zakresie 
dotyczącym pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie - ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, 
stanowi obligatoryjny element procedury podejmowania uchwał w przedmiotowym zakresie 
i jest warunkiem sine qua non dalszego, zgodnego z prawem procedowania uchwały (por. wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 grudnia 2022 roku, sygn. akt: 
I SA/Ke 302/22). Warunkiem ważności uchwały jest bowiem nie tylko jej zgodność z upoważnieniem 
ustawowym, które wyznacza granice przyjmowanej regulacji, ale i uchwalenie jej w określonym przepisami 
trybie. Zaniechanie to de facto pozbawia właściwy organ możliwości korzystania z przysługującej mu 
ustawowo kompetencji do wyrażania zastrzeżeń na etapie procedowania projektu programu pomocowego, a 
w konsekwencji może nawet prowadzić do przyjęcia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiającego 
program (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 17 lutego 
2011 roku, o sygn. akt: I SA/Go 129/10, oraz wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z 
dnia 23 czerwca 2021 roku, sygn. akt: I SA/Po 128/21). 

W ocenie organu nadzoru niedotrzymanie ustawowo przewidzianej procedury podjęcia uchwały, 
stanowiącej program pomocowy przewidujący udzielenie pomocy de minimis, narusza 
w sposób istotny przepisy art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej, co uzasadnia stwierdzenie nieważności analizowanej uchwały w całości.

Mając powyższe na względzie należało stwierdzić nieważność uchwały nr 119/XXIV/2025 Rady Gminy 
Smyków z dnia 23 października 2025 r. w całości, jako podjętej z istotnym naruszeniem prawa. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia.

Wojewoda Świętokrzyski

Józef Bryk
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