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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153); dalej: ,,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XX/122/25 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia dla senioréw pod nazwg Dzienny Dom "Senior+" w miejscowosci Sworon oraz

wigczenia go w strukture Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku - w czesci obejmujgcej § 7.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Osieku na sesji w dniu 30 pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate nr XX/122/25
w sprawie utworzenia osrodka wsparcia dla seniorow pod nazwg Dzienny Dom "Senior+"
W miejscowosci Sworon oraz wigczenia go w strukture Osrodka Pomocy Spotfecznej w Osieku.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu wdniu 31  pazdziernika
2025 r. Organ nadzoru wdniu 17 listopada 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien. Rada Miejska

w Osieku ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 15 pkt 6, art.
17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z
pozn. zm.). Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru

stwierdzit, co nastepuje.

Wymieniong wyzej uchwatg utworzono z dniem 1 stycznia 2026 r. osrodek wsparcia
dziennego dla senioréw pod nazwg Dzienny Dom "Senior+" w Sworoniu, ktdry to osrodek wtaczono
w strukture Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku (§ 1 i 2 uchwaty). W § 3 ust. 2 wskazano, ze do

podstawowych dziatann Dziennego Domu ,,Senior+” nalezy udzielanie pomocy w czynnosciach dnia
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codziennego, zapewnienie minimum jednego positku, w szczegdlnosci goracego, oraz innych ustug
wspomagajgcych, dostosowanych do potrzeb senioréw. Z kolei w § 4 uregulowano, ze szczegdétowa
organizacje i zasady dziatania Dziennego Domu ,Senior+ oraz kryteria uczestnictwa okresli
Regulamin Organizacyjny Dziennego Domu ,Senior+”.
W §& 5 postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, a tym samym Rada Miejska uznata

badang uchwate za akt prawa miejscowego, ktdry podlega publikacji w dzienniku urzedowym.

Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaty Nr XX/122/25 Rady Miejskiej w Osieku o utworzeniu
osrodka wsparcia dla senioréw od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym w sposéb
istotny narusza art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 1461 - dalej jako
u.o.a.n.). Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowa uchwata stanowi o utworzeniu osrodka wsparcia,
a dopiero w konsekwencji wigczeniu go w strukture organizacyjng Osrodka Pomocy Spotecznej w
Osieku.

Kwestionowana uchwata nie miesci sie w sformutfowanym w art. 13 u.o.a.n. katalogu aktéw
ogtaszanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie jest ona aktem prawa
miejscowego, jak réwniez jej ogloszenia nie przewiduje zaden przepis szczegdlny. W mysl przepisu
art. 13 pkt 2i 10 u.o.a.n, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewoddztwa, powiatu i gminy, inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Tylko akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4

ust. 1 u.o.a.n.).

Wskazane w podstawie prawnej uchwaly przepisy nie sg upowaznieniem ustawowym
(delegacjg ustawowg) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP, poniewaz nie spetniajg wymagan
zawartych w przytoczonym przepisie Konstytucji RP. Nalezy podkreslié, ze przepis art. 15 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (zwanej dalej: "u.p.s.") okresla otwarty katalog form
pomocy spotecznej, a pkt 6 tego przepisu jako jedng z takich form wskazuje rozwijanie nowych form
pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Z kolei art. 17 ust. 2 pkt 3
u.p.s. stanowi, ze zadaniem wtasnym gminy jest prowadzenie i zapewnienie miejsc
w domach pomocy spotecznej i o$rodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0sOb wymagajgcych opieki. Przepisy te nie mogg stanowi¢ podstawy wydawania aktu

normatywnego.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad, iz aktem prawa
miejscowego jest akt, ktorego adresatem jest szeroki krgg podmiotéow (ktére moga by¢ jednak
w jakis sposdb dookreslone) i ktéry zostat wydany na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego (por. wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia 2018 r., IV SA/Po 462/18, CBOSA). Istotna
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réznica miedzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa
wewnetrznego sprowadza sie to tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny
o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzgdowg, natomiast akt
kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowigzki podmiotow
pozostajgcych w  strukturze organizacyjnej gminy. Badana uchwata nie rozstrzyga
o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzgdowg, lecz jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujgcym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiggniecia
okreslonych celéw (utworzenie placowki wsparcia dziennego) skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotéw (por. wyrok NSA z 24 stycznia
2017 r., | OSK 1968/16 oraz wyrok WSA w Olsztynie z 10 maja 2018 r., Il SA/Ol 248/18 - CBOSA).
Oceniana uchwata nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrédfa praw
i obowigzkéw i nie posiada cech normatywnosci. Uchwata nie kreuje po stronie mieszkaricéw gminy
zadnych praw ani obowigzkéw, a z uwagi na swoje jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru
abstrakcyjnosci, jaki jest wtasciwy aktom prawa miejscowego. Stanowisko organu jest zbiezne z
aktualng linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, w mysl ktérej uchwaty dotyczace utworzenia
lub likwidacji samorzadowych jednostek budzetowych nie sg aktami prawa miejscowego (wyrok
WSA w Kielcach z 30 grudnia 2013 r., Il SA/Ke 565/13, wyrok WSA w todzi
z 27 kwietnia 2016 r., Il SA/td 202/16 - CBOSA).

Majagc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata
o utworzeniu osrodka wsparcia, w czesci obejmujacej tresé § 7, ktéra to uzaleznia wejscie w zycie
przedmiotowej uchwaty od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, w sposdb istotny
narusza art. 13 pkt 2 i 10 u.o.a.n. Przedmiotowa uchwata ogranicza sie do utworzenia
z dniem 1 stycznia 2026 r. osrodka wsparcia dziennego dla senioréw pod nazwg Dzienny Dom
"Senior+" w Sworoniu (§ 1) oraz okreslenia, ze Dzienny Dom "Senior+" w Sworoniu funkcjonuje
w strukturze organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku (§ 2), a do podstawowych dziatan
Dziennego Domu ,Senior+” nalezy udzielanie pomocy w czynnosciach dnia codziennego,
zapewnienie minimum jednego positku, w szczegdlnosci gorgcego, oraz innych ustug
wspomagajacych, dostosowanych do potrzeb senioréw (§ 3 ust. 2). Ten zakres regulacji nie pozwala
na przyjecie, ze przedmiotem uchwaly jest organizacja instytucji gminnej, zwtaszcza,
ze w samej tresci uchwaty wskazano, iz ,Szczegdétowqa organizacje i zasady dziatania Dziennego
Domu ,Senior+ oraz kryteria uczestnictwa okresli Regulamin Organizacyjny Dziennego Domu

»Senior+” (§ 4) co jasno wskazuje, ze organizacja ta nie jest przedmiotem podjetej uchwaty.

W wyroku NSA z 20 marca 2009 r., Il OSK 1526/08, Naczelny Sad Administracyjny zajat
stanowisko, ze regulacja organizacji instytucji gminnej w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego
tresci jest aktem prawa miejscowego. Przez organizacje Sad uznat zatem nie tyle sam akt powotania
jednostki, ale okreslenia zasad i sposobu jej funkcjonowania. To dopiero tego rodzaju regulacja
moze zawiera¢ normy powszechnie obowigzujgce (a wiec skierowane do podmiotéw zewnetrznych)
na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit, co stanowi konstytucyjng charakterystyke prawa
miejscowego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).
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Majgc powyisze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/122/25 Rady Miejskiej
w Osieku z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia dla senioréw pod
nazwg Dzienny Dom "Senior+" w miejscowosci Sworon oraz wiaczenia go w strukture Osrodka
Pomocy Spotecznej w Osieku- w czesci obejmujgcej § 7 o tresci ,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego”
zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych, co czyni stwierdzenie jej

niewaznosci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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