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PNK.1.4131.127.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.79 ust.1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXVI/148/2025 Rady Powiatu w Konskich z dnia 27 pazdziernika 2025 w sprawie

ustalenia wynagrodzenia Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu — Starosty Koneckiego - w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2025 roku Rada Powiatu w Konskich podjeta uchwate
Nr XXVI/148/2025 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzagdu Powiatu -
Starosty Koneckiego. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
31 pazdziernika 2025 roku. Organ nadzoru wdniu 18 listopada 2025 roku zawiadomit
Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie
ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano miedzy innymi przepisy art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, art.9 ust. 2, art.36 ust.3 i4, art.37 ust.3 i4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t. jedn. Dz. U.z 2024 r.,
poz. 1135 - dalej jako ustawa) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 wrzes$nia 2025 roku
zmieniajgce  rozporzadzenie  wsprawie  wynagradzania  pracownikdw  samorzadowych
(Dz. U.z2025r. poz. 1260).

Stosownie do tresci przepisu art.36 ust.3 ustawy wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta), staroscie oraz marszatkowi wojewddztwa przystuguje dodatek specjalny. Zgodnie zas
ztreScig §6 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U.z 2024 r., poz. 1638 ze zm. - dalej jako
rozporzgdzenie) dodatek specjalny dla oséb, o ktdrych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy, przystuguje
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w kwocie wynoszacej 30% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Jednoczesnie
z tresci przepisow art. 37 ust. 3 i 4 ustawy wynika, ze maksymalne wynagrodzenie osdéb, o ktdrych
mowa wart.4 ust.1 pktl ustawy, wtym starostdw, nie mozie przekroczyé
w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisdw ustawy zdnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 1356). Minimalne wynagrodzenie ww. oséb nie moze
by¢ z kolei nizsze niz 80 % maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla poszczegdlnych stanowisk
w przepisach rozporzadzenia. Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego, a w przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 ustawy, takze kwoty dodatku

specjalnego.

Na mocy &1 analizowanej uchwaty Rada Powiatu w Konskich ustalita miesieczne
wynagrodzenie Starosty Koneckiego w wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie: 10.950 zt.

- dodatek funkcyjny w kwocie: 3.650 zt.

- dodatek specjalny w kwocie: 4.250 zt.

- dodatek za wieloletnig prace ustalony procentowo od wynagrodzenia zasadniczego zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

Nalezy zauwazy¢, ze przyznany Staroscie Koneckiemu dodatek specjalny w kwocie 4.250 zt nie
odpowiada kwocie wynoszacej 30% tacznie przyznanemu mu przez Rade Powiatu wynagrodzenia
zasadniczego idodatku funkcyjnego. Kwota ta powinna bowiem wynosi¢ 4.380 zt. Przyznajac
Staroscie dodatek specjalny w kwocie nizszej, niz wynika to ztresci § 6 rozporzadzenia, Rada
Powiatu dopuscita sie istotnego naruszenia ww. przepisu, ktory nie przewiduje dla Rady
kompetencji do ustalenia dodatku specjalnego w innej wysokosci, niz wyliczona w sposéb tam
wskazany. Jak podkreslit Naczelny Sgd Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 3 grudnia 2019 roku,
sygn. akt: Il OSK 3497/19, unormowanie art. 37 ust. 1 ustawy wyraznie wskazuje upowaznienie
do okreslania zasad wynagradzania pracownikdéw samorzadowych do kompetencji Rady Ministréw,
anie organdow gminy. Tym samym rada gminy (rada miasta) nie moze ustanawia¢ innych,
szczegblnych zasad wynagradzania pracownikdw gminy, anizeli wynikajgce z powotfanych
powszechnie obowigzujgcych przepisdw. Powyziszy poglad znajduje zastosowanie réwniez przy
ustalaniu wynagrodzenia starosty przez rade powiatu. Naczelny Sad Administracyjny zastrzegt
jednoczesnie w tresci uzasadnienia powotanego wyroku, ze okreslajgc w rozporzadzeniu wysoko$é
poszczegblnych sktadnikéw wynagrodzenia Rada Ministréw musi uczyni¢ to w taki sposdb,
by organ stanowigcy nie mégt okreslic wynagrodzenia w kwocie wyzszej, niz kwota wyliczona
w sposob okreslony w art. 37 ust. 3 ustawy. Nalezy miec przy tym na uwadze, ze zgodnie z trescia

art. 37 ust. 4 ustawy, w przypadku osdb zajmujgcych stanowisko starosty, maksymalny poziom
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wynagrodzenia jest wyznaczany dodatkowo przez sume maksymalnego poziomu wynagrodzenia

zasadniczego, maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego oraz kwoty dodatku specjalnego.

Z uwagi na okoliczno$é, ze dodatek specjalny, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3 ustawy, stanowi
obligatoryjny sktadnik wynagrodzenia starosty, w ocenie organu nadzoru, wyeliminowanie z tresci
analizowanej uchwaty sprzecznego z prawem postanowienia o wysokosci tego dodatku
doprowadzitoby do catkowitego pozbawienia Starosty Koneckiego naleznej mu czesci
wynagrodzenia, co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Majagc na wzgledzie powyisze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$é uchwaty NrXXVI/148/2025
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu — Starosty Koneckiego
w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem przepiséow art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych w zw. z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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