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WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27 listopada 2025 .
PNK.1.4131.134.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 i 1436; dalej: ,u.s.g.”)

stwierdzam niewaznos¢

w catosci uchwaty nr XVII1/127/2025 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie likwidacji Swietlicy Wiejskiej w miejscowoséci Skarzysko Koscielne.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Skarzysko Koscielne na sesji w dniu 29 pazdziernika 2025 r. podjefa uchwate
nr XVIII/127/2025 w sprawie likwidacji Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Skarzysko Koscielne.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 30 pazdziernika 2025 r. Organ
nadzoru wdniu 25 listopada 2025 r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnied. Rada Gminy Skarzysko
Koscielne ztozyta wyjasnienia w niniejszej sprawie, nie kwestionujac zastrzezen organu nadzoru do

uchwaty.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h oraz art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W § 1 nadzorowanej uchwaty postanowiono, iz
z dniem 1 grudnia 2025 r. likwiduje sie Swietlice wiejskg w miejscowosci Skarzysko Koscielne,
w kolejnym paragrafie wskazano, iz likwidacja nastepuje w zwigzku ze ztym stanem technicznym
budynku, ktdory uniemozliwia jego dalsze uzytkowanie zgodnie przepisami prawa budowlanego.
W § 4 aktu postanowiono, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalnosé przedmiotowej uchwaty, powyzsza uchwata,

w czesci odnoszacej sie do jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podjeta zostata z

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach te.I. 413421800
al. IX Wiekoéw Kielc 3 www.kielce.uw.gov.pl
25-516 Kielce bok09@kielce.uw.gov.pl

Id: D32D2FC7-EF91-4487-99EA-12831DCFD93A



istotnym naruszeniem prawa, tj. sprzecznie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 1461). Rada przy podejmowaniu uchwaty zastosowata bowiem przepisy wiasciwe dla
aktdw normatywnych, zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce, przyjmujac sposob jej
publikacji, jak dla aktu prawa miejscowego, podczas gdy akt ten nie podlega obligatoryjnemu

ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, jak
réwniez zaden przepis prawa nie nakazuje publikacji tej uchwaty w organie promulgacyjnym. Aby
uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego musi co prawda dotyczyé spraw
publicznych, ale musi by¢ takze aktem prawnym, ktéry w sposéb generalny i abstrakcyjny okresla
reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatéw. Niniejsza uchwata nie spetnia wskazanych
wymogoéw. Cechami wyrdzniajgcymi uchwaty bedgce aktami prawa powszechnie obowigzujgcego
od pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny i abstrakcyjny charakter
oraz to, ze ich postanowienia wptywajg na realizacje publicznych praw adresatéw oraz mogg
stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotéw. Akty prawa
miejscowego winny mie¢ charakter normatywny, tzn. muszg zawiera¢ regulacje wyznaczajgce
adresatom pewien sposdb zachowania sie (mogg to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia). Jak
przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie
sygn. akt Il OSK 134/05, akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkéow
podmiotdéw znajdujacych sie na zewnetrz administracji.

W przeciwienstwie do aktéw prawa miejscowego, uchwaty rady skierowane wytgcznie
do jednostek organizacyjnie jej podporzadkowanych lub podlegtych nie posiadajg cech aktu
normatywnego powszechnie obowigzujgcego, skierowanego do nieograniczonego kregu
podmiotéw. Akty kierownictwa wewnetrznego regulujg relacje na ptaszczyznie rady gminy
z podporzadkowanymi jej jednostkami organizacyjnymi, ktére tylko okreslajg kierunki i sposoby
dziatania organéw i jednostek pozostajgcych w systemie organizacyjnym aparatu gminy. Uchwata o
likwidacji Swietlicy wiejskiej jest sformutowana w sposéb konkretny zaréwno pod wzgledem
podmiotowym - jego adresatami sg rodzice oraz dzieci korzystajacy z dziatalnosci likwidowanej
Swietlicy, jak i przedmiotowym - wskazuje konkretny obiekt gminny, ktérym jest likwidowana
Swietlica. Uchwata o likwidacji podlega wykonaniu tylko jeden raz, a nie jak to jest witasciwe dla
aktéw prawa miejscowego, wielokrotnie (por. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2023 r., Ill OSK 1399/22;
postanowienie NSA z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn. Ill 0Z 594/22).

W s$wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest
aktem, ktéry podlegatby ogtoszeniu we wiasciwym dzienniku urzedowym i aby jego wejscie

w zycie byto uzaleznione od takiej publikacji.

Ponadto nadzorowany akt nie spetnia wymogdéw okreslonych w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r . o finansach publicznych (Dz.U. z 2025r. poz. 1483), ktory stanowi, iz likwidujgc

jednostke budzetowa, organ stanowigcy gminy, okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie
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w zarzadzie tej jednostki. Przedmiotowa uchwata natomiast nie zawiera regulacji dotyczgcej
wskazania, w jaki sposdb mienie pozostajgce do tej pory w zarzadzie likwidowanej jednostki
zostanie rozdysponowane. Jednostka budzetowa moze zostaé zlikwidowana lub przeksztatcona
w inng forme organizacyjno-prawng, co tez wigze sie z jej likwidacjg. Likwidacji jednostki
budzetowej dokonuje organ, ktéry jg powotat i ktéry okresla przeznaczenie uzytkowanego przez nig

mienia.

Likwidujgc jednostke budzetowa, organ stanowigcy gminy, powiatu lub wojewddztwa musi zatem
okresli¢ przeznaczenie mienia, ktore znajduje sie w jej zarzadzie. W tym przypadku naleznosci
i zobowigzania likwidowanej gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej jednostki budzetowej
przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Brak jednoznacznego okreslenia
przeznaczenia mienia stosownie do art. 12 ww. ustawy powoduje, ze uchwata jest regulacjg
niekompletng. Majgc na uwadze powyzszy przepis, nalezy wskazaé, iz w tym zakresie wystarczy, ze
organ stanowigcy okresli, czy mienie likwidowanej jednostki budzetowej pozostanie dalej mieniem
samorzgdu terytorialnego, «czy tez samorzad zbywa to mienie jako zbedne,
w sposdb prawem dopuszczalny. Takie okreslenie przeznaczenia mienia réwniez wypetnia
dyspozycje zdania pierwszego art. 12 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (por. wyrok NSA z dnia
27 czerwca 2014 r., | OSK 767/14). W orzecznictwie sgdéw administracyjnych podnoszone jest, ze
brak rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 zd. 1 ww. ustawy, uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci aktu o likwidacji jednostki budzetowej w catosci Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze powotany przepis ma charakter bezwzgledny i obligatoryjny. W uchwale
przesadzajgcej o likwidacji jednostki budzetowej nalezy zatem postanowié¢ o przeznaczeniu mienia
likwidowanej jednostki (por. wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2014 r., | OSK 767/14; wyrok NSA z 26
wrzesnia 2012 r., | OSK 1345/12).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr XVI11/127/2025 Rady
Gminy Skarzysko Koscielne zdnia 29 pazdziernika 2025 r. w cafosdci, jako podjetej zistotnym

naruszeniem prawa.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewdédzkiego

Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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